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Antecedentes de la Revolucion

Los distintos cambios socio-politicos e ideoldgicos de la época son determinantes para
entender el proceso revolucionario iniciado en el Rio de la Plata a principios del siglo

XIX. Estos cambios fueron producidos por acontecimientos tales como:

U Las ideas de la llustracion

U La revolucidon industrial

U Larevolucion francesa

4

En el siglo XVIII un movimiento filosdéfico y cultural denominado llustracién promovid

en el mundo un conjunto de ideas sustentadas en el predominio de la razén humana y
en el progreso humano. Asi, a principios del siglo XIX el mundo experimentaria la
influencia de dos grandes revoluciones: la revoluciéon industrial britanica y la

revolucion francesa.
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La alianza franco-espafiola contra Gran Bretafia, en el marco de las guerras
napolednicas tuvo consecuencias militares en América: en 1806 y 1807, tropas

britanicas invadieron el Rio de la Plata.

A pesar de las intenciones de los reformistas borbdnicos, estas invasiones pusieron al
descubierto la debilidad de las autoridades espafiolas para defender el territorio ante
las ambiciones comerciales britanicas, producto de su industrializacion y del cierre de

los mercados en Europa debido al bloqueo impuesto por Napoledn en 1806.
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A partir de la invasidén napolednica a Espaia (1808) la situacién cambié en el Imperio
Espafiol, ya que el monarca espafiol Fernando VII se convirtié en prisionero de
Napoledn Bonaparte y la poblaciéon espanola se reorganizé formando Juntas de
Gobierno en las Ciudades (movimiento juntista). Cuando las noticias sobre la
disolucién de la Junta Central de Sevilla (6rgano central de gobierno en reemplazo de
Fernando VII) llegaron a América, en los Virreinatos de Nueva Granada y el Rio de la
Plata, y en las Capitanias de Venezuela y Chile se inicid un proceso de cambio politico.
En esas jurisdicciones se formaron juntas locales que se legitimaron en el principio de
"retroversion de la soberania”, pero que no tuvieron una actitud moderada con los
funcionarios espafioles. Todo lo contrario, estos fueron destituidos de sus cargos y el

Consejo de Regencia fue desconocido como autoridad legitima.

Los argumentos utilizados en Caracas, Bogotd, Buenos Aires y Santiago de Chile eran
similares: la Junta Central, que habia sido reconocida como gobierno legitimo, habia
decretado la igualdad de derechos entre espanoles y americanos. La legitimidad del

Consejo de Regencia dependia de una aceptacion que no estaban dispuestos a otorgar.

A partir de entonces la revolucion fue seguida de la guerra contra los realistas, es decir

contra aquellos que reconocieron la legitimidad del Consejo de Regencia. En esa

U La primera se extendid desde 1810 hasta la vuelta al trono de
Fernando VII en 1814, durante la cual solamente Venezuela,

Nueva Granada y Chile declararon sus independencias.

U La segunda etapa abarca 1814 hasta 1824, cuando la victoria de
Ayacucho en territorio peruano permitié consolidar los triunfos
obtenidos en el norte y en el sur por los grandes lideres

independentistas: José de San Martin y Simon Bolivar.
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guerra se pueden reconocer dos etapas marcadas por el desarrollo de los
acontecimientos europeos.

En los Virreinatos del Perd y en Nueva Espafia la situacion fue diferente: se reconocio
el Consejo de Regencia y se eligieron diputados que participaron en los debates en las
Cortes con reclamos propios, pero aceptando la legitimidad del gobierno radicado en

Cadiz.

Los acontecimientos de mayo de 1810

Cuando las noticias de la invasién napolednica a Espaina llegaron al Rio de la Plata, la
region experimentaba las consecuencias de las Invasiones Inglesas de 1806 y 1807.
Luego de la primera de ellas se habian reorganizado las milicias criollas, que
impusieron a Liniers como Virrey. Esto condujo a un proceso de militarizacién de la
politica que constituyd un antecedente central cuando comenzaron las discusiones en

torno a la formacién de una junta de gobierno provisional.

A comienzos de 1809 la Junta Central, con el objetivo de poner fin a la crisis local en el
Rio de la Plata y evitar cualquier intento separatista, designé a Baltasar Hidalgo de
Cisneros nuevo virrey, en reemplazo de Liniers. En Buenos Aires, los comandantes de
las milicias criollas expresaron cierta resistencia ante su llegada, pero finalmente
reconocieron su designacion, imponiendo como condicién la permanencia de Liniers

en el territorio del Virreinato y el mantenimiento de las milicias.

Cisneros intentd desactivar las pujas por el poder entre criollos y espafioles, pero el 14
de mayo llegan a Buenos Aires las noticias sobre la pérdida de Andalucia y el caida de
de la Junta Central de Cadiz y su reemplazo por la formaciéon de un Consejo de
Regencia e la isla de Ledn. Esta situacién abrid un nuevo escenario, en el cual
predominaba la sensacién de la caida total del Imperio Espafiol en manos francesas.

Asi, se da inicio a una semana clave de decisiones politicas en el Rio de la Plata.
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14 de mayo

Llegan noticias a Buenos Aires sobre la caida de la
Junta Central de Cadiz. Se consideraciaida total del
Imperio Espafiol.

18 de mayo
El Virrey Cisneros redacta una proclama que informa
al pueblo sobre estos acontecimientos.

20 de mayo
Se convoca a un Cabildo Abierto.

22 de mayo

Se reune el Cabildo Abierto con 250 vecinos
invitados. Como poducto de estos debates el Virrey
Cisneros es destituido.

23 de mayo

Se propone la conformacion de una junta de
gobierno constituida por dos espafioles, dos criollos
y como presidente el destituido Virrey Cisneros.

24 de mayo
No se acepta la conformadn de la junta propuesta y
los dos criollos renuncias.

25 de mayo

Producto de largas deliberaciones se proclama una
definitiva junta de gobierno para que ejerza el poder
sobre el territorio del Rio de la Plata.

El 18 de mayo de 1810 Cisneros emitié una proclama, en la cual daba cuenta de la
peligrosa situacidon de Espafa y convocaba a los americanos a mantener la lealtad y

conservar la libertad de la monarquia espafiola.
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La propuesta de Cisneros fue discutida en una serie de reuniones que los criollos
realizaron en la jaboneria de Hipdlito Vieytes y en la casa de Nicolas Rodriguez Pefia.
De esas reuniones tomaron parte, entre otros, Juan José Castelli, Manuel Belgrano,
Juan José Paso y Antonio Luis Berutti. El grupo se entrevistd con Cisneros y le solicitd
gue convocara a un Cabildo abierto. El virrey aceptd debido a la presién ejercida por

los jefes de las milicias criollas, entre ellos Cornelio Saavedra.

La convocatoria se pactd para el 22 de mayo, se invitaron cuatrocientos cincuenta
vecinos, de los que participaron aproximadamente doscientos cincuenta. Entre ellos se
encontraban funcionarios, sacerdotes, oficiales del ejército y la milicia, y vecinos

respetables de la ciudad.

En los debates que tuvieron lugar en el Cabildo Abierto se explicitaron las diferentes
posiciones. El obispo de Buenos Aires, Benito Lué, sostuvo que mientras existiera en
Espana un organismo politico, este tenia legitimo derecho para seguir gobernando los

territorios americanos.

La posicidon de los grupos criollos fue expresada por Juan José Castelli. Este sefald que
los americanos, de acuerdo con la proclama de la Junta Central de Cadiz formada en
1809, tenian los mismos derechos que los peninsulares para formar sus juntas de
gobierno en ausencia del rey Fernando VII, a quien ya habian jurado fidelidad. Después

de escuchar estos argumentos, los asistentes votaron.

La postura ganadora fue la que proponia deponer al virrey Cisneros, argumentando
gue su cargo habia caducado al desaparecer la autoridad que lo habia designado.
También se decidié que el Cabildo asumiera provisoriamente el mando y que se

encargara de formar una junta de gobierno para tutelar los derechos de Fernando VII.
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La junta propuesta por el Cabildo el 24 de mayo estaba presidida por Cisneros, aunque
ya no como virrey. Esto generd el rechazo de los jefes de las milicias criollas, lo cual

condujo al nombramiento de una nueva junta en la mafiana del 25 de mayo de 1810.

La nueva junta estaba conformada por nueve miembros. Saavedra era su presidente, y
por ello se le confirié el supremo mando militar; sus secretarios fueron Mariano
Moreno y Juan José Paso; y los vocales, Manuel Belgrano, Juan José Castelli, Miguel de

Azcuénaga, Manuel Alberti, Domingo Matheu y Juan Larrea.

Esta junta, que conocemos como Primera Junta, fue el primer gobierno provisional del
Rio de la Plata y se legitimd en el principio juridico de "retroversion de la soberania a
los pueblos en ausencia del monarca". Este principio, que reconocia a los pueblos
como entidades politicas, condujo a la junta al envio de la circular del 27 de mayo a las
ciudades del interior para que, por medio de elecciones, eligieran y enviaran sus

representantes a Buenos Aires.

Cuando los diputados electos llegaron a Buenos Aires, se produjo un conflicto entre
Saavedra y Moreno. Este enfrentamiento se expresd en términos juridicos: élos
diputados debian incorporarse a la junta de gobierno o formar un congreso

constituyente?
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La manera en que se interpretaron estos principios generaron un debate que perduré
durante la primera mitad del siglo XIX: la posicion centralista reconocia la
preponderancia de Buenos Aires sobre el resto de los pueblos rioplatenses en razén de
gue esta era la antigua capital del Virreinato y la cabeza de la revolucion; la posicién
autonomista colocaba en pie de igualdad a todas las ciudades en tanto sujetos de los

mismos derechos soberanos.
Las formas de gobierno revolucionarias
Los distintos acontecimientos que se vivenciaros en el transcurso de la Revolucién

generaron distintos ensayos de formas de gobierno a lo largo de la década de 1810-

1820.

U Juntas Grande

U Triunviratos

U Directorios

El apoyo otorgado por los representantes del interior del antiguo virreinato garantizé
el triunfo de Saavedra en la disputa con Moreno. En diciembre de 1810 se conformd
una forma de gobierno con los diputados de todas las ciudades del Rio de la Plata

denominada Junta Grande. Moreno, disgustado, renuncioé a su cargo y fue destinado a
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una misién en Londres con el objetivo de buscar el reconocimiento britanico al nuevo

gobierno. Sin embargo, no llegd a destino ya que murid en alta mar.

La Junta Grande desconocié al Consejo de Regencia como gobierno legitimo y se opuso
al envio de representantes a las Cortes reunidas en Cadiz porque en ellas no se
respetaba la igualdad de representacion entre los territorios peninsulares y los
americanos. Pero no tomd ninguna medida concreta para avanzar hacia la declaracién

formal de la independencia.

Cuando llegaron a Buenos Aires las noticias de la derrota de Huaqui (producto del
enfrentamiento armado entre revolucionario y fuerzas realistas en el Alto Peru),
Saavedra marchd hacia el norte para intentar reorganizar el ejército revolucionario. Su
ausencia debilitd a sus partidarios y fue aprovechada por sus opositores, quienes con
el apoyo del Cabildo crearon una nueva forma de gobierno, constituida por tres
miembros, el Primer Triunvirato, integrado por representantes de Buenos Aires. Asi las

provincias quedaron sin participacion en el gobierno revolucionario.

En enero de 1812 la faccién morenista (representada por Bernardo de Monteagudo)
cred la Sociedad Patridtica con la finalidad de discutir la necesidad de declarar la
independencia y sancionar un texto constitucional. Estos temas se debatian en sus

reuniones y en El Gritodel Sudperiddico que editaba esa sociedad.

En este contexto se destaca la figura José de San Martin y Carlos Maria de Alvear
(militares recién llegados al Rio de la Plata), que promovieron la creacién de logias

secretas a fin de concretar el objetivo de declarar la independencia de América.

De esta forma, en 1912 crearon una organizacidon secreta, la Logia Lautaro, que tenia
como objetivo la declaracién de independencia de los diferentes territorios
americanos. Sus reuniones se realizaban en domicilios privados y contaba con un

Consejo Supremo que asesoraba a los miembros acerca de las resoluciones mas
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importantes. En tales reuniones se impulsaba la idea de que, para garantizar el plan de
independencia, era necesario profesionalizar al ejército, y para ello se necesitaba

contar con el compromiso politico del gobierno.

El 8 de octubre de 1812 la Sociedad Patridtica y la Logia Lautaro organizaron un
movimiento revolucionario que derrocé al gobierno y formé uno nuevo, el Segundo
Triunvirato, integrado por figuras adictas a la causa independentista. La primera accion
politica del nuevo gobierno fue convocar una Asamblea General Constituyente que se

reunié en enero de 1813.

La Asamblea del afio XllI

La primera medida tomada por la Asamblea fue la exclusion de la
formula de juramento de fidelidad a Fernando VII, ahora reemplazado
por la soberania de la Nacion. Esto condujo a un conflicto en torno a la
definicion de la soberania. El grupo portefio, que representaba las ideas
de la Sociedad Patridtica y la Logia Lautaro, defendia una forma de
gobierno centralista, en la cual la soberania era Unica e indivisible,
situacidon que debia reflejarse en la unidad de todos los territorios que
componian el antiguo Virreinato. El predominio de Buenos Aires se
justificaba por su calidad de antigua capital virreinal y cuna de la
revolucion.

Una gran parte de los diputados del interior proponia, en cambio, una
forma de gobierno con amplias autonomias para las ciudades, lo cual
reflejaba la idea de la fragmentacion de la soberania y colocaba en pie de
igualdad a todas las ciudades del antiguo Virreinato. En la época, este
modelo politico fue denominado federal, pero en realidad aludia a un

régimen confederal.
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En la Asamblea de 1813 quedaron a la vista las diferencias entre el centralismo
portefo y las ideas confederales promovidas por los diputados del litoral del

(artiguismo).

Esto condujo al rechazo de la Asamblea por parte de los diputados artiguistas, con la
excusa de que no habian sido electos de acuerdo con las instrucciones enviadas. Pero
el conflicto se debid a las instrucciones de los representantes de la Banda Oriental:
declaracion de independencia absoluta, sancién de una constitucién confederal y
establecimiento de la capital del Estado fuera de Buenos Aires. Estos dos ultimos

aspectos eran el eje de la disputa en el seno de la Asamblea.

Como consecuencia del rechazo de sus diputados, Artigas rompid definitivamente con
Buenos Aires y comenzo a expandir su poder e influencia sobre Santa Fe, Corrientes,

Entre Rios, las Misiones y parte de Cordoba.

Si bien la Asamblea del afio XlIl no logré concretar sus objetivos iniciales (declarar la
independencia y sancionar un texto constitucional), sus medidas marcaron la ruptura

con el orden heredado de las instituciones espafiolas.

U La libertad de vientres (por la cual todos los hijos de esclavos
nacerian libres)
U La abolicion de la servidumbre de los indigenas

U La supresion de los titulos de nobleza

c:

La aprobaron el Himno Nacional y el Escudo como simbolos
patrios, la imagen de Fernando VII fue reemplazada por el
Escudo en las monedas y se decreté el 25 de mayo como fiesta

patria.
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El fracaso de una segunda expedicién militar al Alto Perd comandada por Belgrano
durante 1813 y el cambio de coyuntura en Europa, que presagiaba un pronto regreso
de Fernando VII al trono espanol, llevaron a la Asamblea a decidir la creacidn de una
forma de gobierno unipersonal, el Directorio. Los directores supremos que se

sucedieron fueron: Posadas, Alvear, Pueyrredén y Rondeau.

La derrota de Napoledn, el regreso de Fernando VIl y la restauracion de las monarquias
absolutas en Europa no dejaban muchas alternativas para los revolucionarios
rioplatenses: se aceptaba la sumision a Fernando VIl o se declaraba formalmente la

independencia.

La declaracién de la independencia

Convencido el grupo portefio de que no quedaba otra alternativa que romper
formalmente con Espafia, el Directorio Supremo Juan Martin de Pueyrredén decidid

convocar un nuevo congreso constituyente en la ciudad de San Miguel de Tucuman.

La eleccién de esta ciudad, alejada de Buenos Aires, se debid al clima de oposicidon
hacia el Directorio generado por la Liga de los Pueblos Libres; coalicion encabezada
por Artigas e integrada por la Banda Oriental, las Misiones, Entre Rios, Santa Fe y

Corrientes.

Las sesiones del Congreso de Tucuman se iniciaron el 24 de marzo de 1816 y el 9 de
julio se declaré la Independencia de las Provincias Unidas de Sudameérica de la
dominacion espafiola y de toda otra dominacion extranjera. Dias después se adoptd
como simbolo patrio la Bandera celeste y blanca que Manuel Belgrano habia creado

en 1812, luego de regresar de la expedicion al Paraguay.

Mientras tanto, los portugueses invadieron por mar y tierra la Banda Oriental. La

invasion lusitana se vio facilitada por el silencio del Congreso de Tucuman y por la
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complicidad del Directorio, que vio en el ataque de los portugueses la oportunidad de
librarse para siempre de Artigas y sus planes confederales, aunque el costo fuera la

pérdida de la Banda Oriental.

San Martin, Giiemes y el plan sanmartiniano

Las resoluciones de la Primera Junta establecian que las provincias debian elegir
libremente sus representantes para la ereccién del nuevo gobierno y para establecer la

nueva constitucion.

Los primeros espacios soberanos que se estructuran politicamente en el inicio del ciclo
revolucionario no fueron ni las Intendencias, ni las Audiencias, ni los Virreinatos sino

las Ciudades.

A las ciudades sucedieron como estructura politica de pertenencia los Estados
Provinciales, cuya importancia se acrecenté con el fracaso de las tentativas de
organizacién nacional. Estos Estados provinciales desarrollan un largo recorrido

autonomo y tardiamente convergeran en un Estado nacional argentino.

Entre 1810-1815 Salta tendra gobernadores designados directamente desde Buenos
Aires. El costo de estar en primera linea de combate, entre las intermitencias de
avances y retrocesos entre los ejércitos realistas y los patriotas significé para la antigua

intendencia de Salta un creciente costo material y en hombres.

A fines de 1812, llegado San Martin al Rio de la Plata, el Primer Triunvirato le
encomendd la formacion de un regimiento de caballeria, al que llamé Regimiento de

Granaderos a Caballo.
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A principios de 1813, los Granaderos derrotaron en San Lorenzo (en la actual provincia
de Santa Fe) a las tropas realistas que habian desembarcado en las costas del Parana

para robar ganado.

Al aio siguiente, el gobierno nombré a San Martin comandante del Ejército del Norte,
gue protegia Salta y Jujuy de los avances de los realistas del Alto Perd. San Martin
reemplazo en ese cargo a Belgrano, con quien se entrevistd en la Posta de Yatasto.
Durante su estadia en el norte, el nuevo comandante elaboré un plan para derrotar

definitivamente a los realistas.

Ese plan partia de una certeza: era inutil continuar con las campanas en el Alto Perd. El
gran objetivo debia ser Lima, que era el lugar en el cual los realistas concentraban gran

cantidad de hombres y armas.

Para llegar a Lima, San Martin proponia preparar un ejército pequeio pero
disciplinado en Mendoza, cruzar la Cordillera de los Andes, liberar Chile y luego, por

mar, llegar a Peru.

Este plan de liberacion requeria de muchos medios: dinero, trabajo, organizacion,
disciplina militar, apoyo del gobierno. Nada semejante se habia realizado hasta

entonces en la Guerra de la Independencia.

Resuelto a ejecutar su plan, San Martin encargé la defensa de la frontera norte al
saltefio Martin Miguel de Giliemes, quien a la vez que rechazaba a los ejércitos
realistas debia dar forma a una tropa capaz de atacar al Alto Peru al mismo tiempo que
San Martin desembarcaba en Peru. Para ello pidid que lo nombraran gobernador
intendente de Cuyo. Se instald entonces en la ciudad de Mendoza y organizd un
campamento en la cercana localidad de El Plumerillo, donde reclutd y entrend a su

ejército.
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Con ese ejército San Martin cruzé los Andes y liberd primero a Chile y luego a Peru.
Luego de entrevistarse con Bolivar en Guayaquil, San Martin le dejé la tarea de
derrotar a los ultimos nucleos de resistencia realista y regreso a las Provincias Unidas.
Pero el pais al que el libertador llegd en 1823 era tan diferente del que habia dejado en
1817 (estaba envuelto en luchas internas y no habia gobierno central), por tal motivo,

decidié embarcarse hacia Europa, donde murié en 1850.
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Si bien el Congreso de Tucuman sancioné la independencia; en lo que no hubo acuerdo
fue en la forma de organizar estos territorios. Algunos congresales creian que debia
sancionarse una constitucién unitaria que estableciera un gobierno nacional con
amplios poderes, y otros entendian que debia constituirse un régimen federal que
preservara el poder de las provincias (su autonomia) para gobernar sus asuntos

locales.

En 1817, los realistas que ocupaban el Alto Perd lanzaron un ataque sobre el actual
norte argentino. Y como era peligroso reunirse en Tucuman, los diputados decidieron
seguir sesionando en la ciudad de Buenos Aires. Luego de dos afios, el Congreso

sanciond una constitucion.

LA CONSTITUCION DE 1819
Esta constitucion tenia un caracter centralista, ya que el Poder Ejecutivo,

a cargo de un director nombrado por el Congreso, tenia amplios poderes.

Entre ellos, el de designar a los gobernadores provinciales, lo que

7

afectaba la autonomia de las provincias.
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Aunque la constitucién fue votada por una amplia mayoria, Santa Fe y Entre Rios se
opusieron. Poco tiempo después, los gobernadores de ambas provincias lanzaron un
ultimatum: la constitucidon quedaba sin efecto o su destino se dirimiria por las armas. Y
como sus reclamos no obtuvieron respuesta, en febrero de 1820, las tropas
entrerrianas y santafesinas se lanzaron al ataque y vencieron a las del Directorio en la

batalla de Cepeda.

Asi quedé sellada la desaparicion del gobierno central, la disolucién del Congreso y la

derogacion de la Constitucién de 1819.

Las autonomias provinciales

Al desaparecer la autoridad central que representaba el Directorio, en 1820, las

provincias debieron abocarse a la dificil tarea de crear sus estructuras de gobierno.

Esa tarea significd crear nuevas instituciones, sancionar sus propias constituciones o
leyes orgénicas y formar instancias administrativas, judiciales y fiscales que hicieran
posible el trabajo de gobernar. Los resultados de este proceso de construccion de los
Estados provinciales fueron desparejos. Asi, mientras algunas provincias alcanzaron un
mayor grado de institucionalizacién, otras solo pudieron armar una estructura estatal

minima y poco compleja.

La disolucidon del Directorio significé el fin de la experiencia de gobierno central
iniciada en 1810 y el comienzo de una etapa denominada Crisis de 1820. Fue
justamente a partir del fin de la etapa del gobierno del Directorio cuando las provincias

debieron organizarse para gobernarse a si mismas.

En esta época, la cantidad de provincias era menor a la que conoces en la actualidad.

Esto se debe a que las provincias se fueron constituyendo a medida que las
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intendencias en las que se dividia el Virreinato del Rio de la Plata se iban

desintegrando.

Este proceso de desintegracion de las intendencias se inicié en 1813, cuando un

decreto del Segundo Triunvirato separd Cuyo de la Intendencia de Cérdoba.

La fragmentacién se acelerd al afio siguiente, ya que Entre Rios y Corrientes dejaron de
formar parte de la Intendencia de Buenos Aires, y Tucuman se separé de Salta. En 1818

fue el turno de Santa Fe, que también dejé de integrar la Intendencia de Buenos Aires.

Luego de la desaparicion del gobierno central, las subdivisiones continuaron. Ese afio
La Rioja se separd de Cérdoba; y Santiago del Estero, de Tucumdn. Por su parte, Cuyo
se dividid en tres provincias: Mendoza, San Luis y San Juan. Al afio siguiente,

Catamarca también se erigié como provincia auténoma.

El surgimiento del caudillismo

La mayoria de los gobernadores de la etapa que se abrié en 1820 eran personajes
reconocidos en sus respectivas provincias. Casi todos pertenecian a familias de buena
condicidén, cuyos antepasados habian integrado la administracidon colonial, o eran
propietarios de grandes extensiones de tierra o tenian fortunas amasadas gracias al
intercambio comercial. Pero, a la vez, esos gobernantes eran caudillos locales

respetados por la gente del pueblo.




Pagina |21

En la actualidad, esas interpretaciones han cambiado.

U En primer lugar, porque los caudillos provinciales
intentaron, en muchos casos con pocos recursos
financieros, establecer las bases de la administracién y el

gobierno en sus provincias.

U Ensegundo lugar, porque para ello procuraron dotar de

marcos legales a sus administraciones.

Asi, por ejemplo, los caudillos fueron los que impulsaron la sancién de las
constituciones o reglamentos provinciales en los que se reglaban las funciones de
gobierno y dotaron las provincias de diversas instituciones politicas, ademas de

fomentar el progreso de su poblacion mediante la construccién de escuelas.

Alguna de esas instituciones fueron las salas de representantes. Estas salas eran
poderes legislativos que sancionaban las leyes y las constituciones provinciales, y
establecian la forma en que serian electos sus gobernantes. Su composicién variaba de
una provincia a otra. Unas estaban compuestas por una cdmara; otras, por dos. Pero,
en general, estaban integradas por personas elegidas por el voto de los habitantes

tanto de las ciudades como de las zonas rurales.

Los caudillos defendian la autonomia de sus provincias y, por lo tanto, no estaban
dispuestos a que un gobierno central se entrometiera en cuestiones tales como la
eleccidn de sus autoridades o en qué y cdmo se debian gastar los dineros publicos. A

estas convicciones se sumo el repudio hacia un gobierno (el Directorio) que no habia
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dudado en realizar gestiones para coronar un principe europeo ni en pactar con los

portugueses la invasién de la Banda Oriental para acabar con el poder de Artigas.

Unitarios y federales

En la década de 1820, las ideas federales se transformaron para esos y para otros
gobernadores (entre ellos el riojano Facundo Quiroga, el cordobés Juan Bautista
Bustos y el santiaguefio Felipe Ibarra) en una clave a partir de la cual se podia organizar
el pais. Aunque no todos comprendian de igual manera el federalismo, coincidian en
gue este modelo respetaba el poder de cada provincia para gobernarse a si misma vy

evitaba el control politico de parte de un poder central.

En términos mas amplios, el ideario federal de aquella época estaba basado en el
reconocimiento de la libertad, de la independencia y la soberania de cada provincia,

sin por ello resignar la conformacién de un Estado nacional.

Por esto, justamente, las constituciones provinciales emplearon con frecuencia los
términos "Republica", "Republica Argentina" o "Estado Argentino", aludiendo
claramente a la aspiracion de formar parte de una unidon que superaba los marcos

provinciales.

La prueba de esa aspiracién a la unidad son los acuerdos y los pactos que se firmaron
en aquellos afios. Algunos de esos pactos buscaron reorganizar los limites provinciales,
como en el caso del Tratado de Vinara, firmado en 1821, donde se reconocié a

Santiago del Estero como una provincia separada de Tucuman.

En otros, se pactd el uso en comun de los rios o las tierras que podian emplearse para
dar de pastar al ganado. También se suscribieron acuerdos para promover la
cooperacion interprovincial, pacificar una regidn o poner fin a las rivalidades que

separaban a un gobernador de otro, y defenderse de enemigos comunes.
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FEDERALES

Ubicacion geografica

Politica

Economia

La mayoria de los unitarios
se encontraban en la ciudad
de Buenos Aires. Pero
también se los encuentra
en las elites comerciantes
urbanas del resto del pais.

Centralismo

Gobierno centralizado en la
ciudad de Buenos Aires con
un Poder Ejecutivo fuerte.
De tal forma se impondra
sobre los caudillos del
interior y deja la puerta
abierta para un posible
nombramiento de un rey.

Liberalismo econémico.

La ciudad de Buenos Aires
tiene el puerto y por él se
realizan la mayoria de las
operaciones comerciales
del pais con el exterior. A
Bs. As. le conviene que el
puerto trabaje  mucho
(mucha cantidad de
importacion y exportacion)
ya que asi cobrard mas
dinero por impuestos. La
mejor forma de hacerlo
para ellos es implementar el
liberalismo econémico
(significa que no haya
impedimentos o trabas para
importar o exportar
cualquier mercaderia).

- La provincia de Buenos
Aires era productora de
materias primas como
cuero, lana, grasa, sebo,
etc. que era lo que las
potencias europeas como

En el resto del pais, el interior
rural, los federales eran
mayoria. Sin embargo, hay una
fuerte linea federal en Buenos
Aires.

Autonomismo

Gobierno descentralizado
respetando las autonomias
provinciales. El gobierno
nacional no debe intervenir en
las provincias y solamente
encargarse de los asuntos
generales del pais y las
relaciones exteriores.

Proyectos alternativos

U Federales del interior:
Quieren limitar la entrada
de bienes industrializados
(procedentes de Inglaterra)
para defender a las
industrias  regionales vy
evitar que quiebren. Asi, la
gente tendrda trabajo vy
seguira apoyando a los
caudillos. En el interior
habia gran cantidad de
industrias artesanales de
las cuales vivia la mayoria
de la poblacion. Por ello los
caudillos del interior se
oponen al liberalismo
econdmico ya que la
entrada de mercaderias
importadas destruiria a las
industrias regionales.
Federales dogmaticos:
Partidarios de Rosas,
ambicionan continuar con
las exportaciones pecuarias




Inglaterra y Francia venian a
comprar pero, no
comprarian si el Rio de la
Plata no les compra lo que
ellos producen (bienes
industrializados).

- Por ello, a los unitarios no
les interesa defender las
industrias  regionales y
permiten la introduccion de
bienes industrializados
extranjeros (ropa, telas,
mantas, calzado, cadenas,
herrajes, carruajes,
herramientas, armas, etc.).
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pero sin resignar los
derechos aduaneros y el
monopolio del puerto. Por
ello se niegan a organizar
constitucionalmente al
pais. El mejor ejemplo es la
politica desempefnada por
Rosas

Federales del Litoral:
partidarios del libre
comercio y la apertura de
puertos sobre el Parana. Se
opondran al monopolio de
las rentas ELVEREIER
practicado por Bs. As.

Representantes

José Rondeau, Bernardino Francisco Ramirez (Entre Rios),
Rivadavia, Carlos Maria de Estanislao Lopez (Santa
Alvear, Juan Lavalle, José Fe), José G. de Artigas (Banda

Maria Paz, etc. Oriental), Manuel Dorrego
(Sgo. del Estero), Juan Manuel

de Rosas (Bs. As.), etc.

El gobierno de Rosas

En 1829, la llegada de Rosas a la gobernacion de la provincia de Buenos Aires fue
favorecida por el aval tanto de los sectores altos de la sociedad -estancieros vy
comerciantes exportadores- como de los sectores populares: gauchos, peones,

artesanos, sirvientes, vendedores ambulantes y esclavos.

En ese momento, para quienes lo apoyaban quedaba claro que su liderazgo era
necesario si querian mantener cierta unidad dentro de las filas federales. Asimismo,
era evidente que Rosas buscaba consolidar las bases de su poder sobre principios

distintos de los que habian dominado la légica de hacer politica en la década de 1820.
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De este modo, por ejemplo, intentaba colocarse por encima de los grupos en pugna,

utilizando su prestigio como defensor de la seguridad y de la pacificacion provincial.

Como Rosas era un hombre pragmético,no tuvo inconveniente alguno en aliarse con
todos aquellos sectores que le permitieran garantizar el orden y los privilegios de la
provincia de Buenos Aires. De esta forma, integré a miembros del antiguo Partido del
Orden (que habian apoyado la gobernacion de Martin Rodriguez) con seguidores del
federalismo popular portefio, que habia encabezado Dorrego, reuniéndolos en el

Partido Federal portefio.

Ademas, el poder del gobernador se consolidé gracias a la coyuntura en el interior del
pais. En particular porque, debido a las victorias del general Paz sobre Quiroga, la
Legislatura portefia le concedié facultades extraordnariasy lo declaré Restaurador de
las leyes.Las facultades extraordinarias hicieron posible que pudiera sancionar leyes

sin que tuvieran que ser aprobadas por la Sala de Representantes.

Los caudillos federales fueron retomando el control de las provincias que antes
estaban en manos unitarias y las sumaron al Pacto Federal. Algunos de ellos, como
Facundo Quiroga y Estanislao Lépez, intentaron convocar a un Congreso para
sancionar una constitucién federal. Sin embargo, Juan Manuel de Rosas se opuso.
Argumentaba que aun las provincias no estaban lo suficientemente organizadas y que
sus economias eran precarias. Proponia, en cambio, dejar pasar el tiempo hasta que

cada provincia estuviera en mejores condiciones politicas y econdmicas.

Luego de finalizar su primer mandato como gobernador, en 1832, Rosas rechazé la
posibilidad de ser reelegido. Este aparente alejamiento del poder fue en realidad una
jugada para reorganizar sus fuerzas. Durante esos afios (18321835), encabezé la
llamada Campafia adesierto para asegurar la frontera contra los indigenas y adquirir
prestigio entre los terratenientes. Por otra parte, depurd el Partido Federal portefio de

guienes no eran sus incondicionales seguidores.



Pagina |26

La expedicidon contra los indigenas tuvo el objetivo de asegurar las tierras incorporadas
a la explotacion ganadera, a partir de alianzas con parcialidades indigenas amigas que
se comprometieron a mantener la paz en la frontera a cambio de licor, tabaco vy
ganado. Mientras estaba en la campafia, las diferencias entre los federales cismaticos,
partidarios de la organizacidon constitucional de la provincia, y los federales
apostolicos, que proponian una nueva dictadura de Rosas, terminaron en un
levantamiento popular. Este episodio, conocido como Revolucion de los
Restauradors, fue dirigido por la esposa de Rosas, Encarnacion Ezcurrg, forzé el

reemplazo del entonces gobernador Juan Ramon Balcarce por Juan José Viamonte.

En gran medida, la Confederacidén rosista se consolidé gracias a un inesperado conflicto
entre Salta y Tucuman, sucedido a fines de 1834, que hizo pensar en una nueva guerra
civil. Justamente para evitarla, cuando las noticias sobre las desavenencias entre
ambas provincias llegaron a Buenos Aires, el gobierno provincial, invocando el Pacto
Federal de 1831, designdé a Facundo Quiroga para encontrar una salida pacifica. El
caudillo riojano cumplid con éxito su mision, pero al regresar a Buenos Aires fue

asesinado por un grupo armado en el norte de Cordoba.

El asesinato de Quiroga conmovié a Buenos Aires. Viamonte acusé a los unitarios del
crimen y renuncié a su cargo. Fue en ese momento que la Sala de Representantes, por
temor al regreso de la anarquia, decidié aceptar las condiciones que reclamaba Rosas
para volver a la gobernacion y le concedié la suma del poder publico por un plazo de
cinco afos. Este poder significaba que Rosas detentaba la capacidad para sancionar

leyes, impartir justicia y castigar a los infractores de la ley.

El restablecimiento del orden y de la paz fue el objetivo del segundo gobierno de Rosas
y, para lograrlo, considerd imprescindible no admitir ninguna oposiciéon. Bajo el
calificativo de "unitarios", persiguidé a aquellos que no acordaban con su politica y
elimind de la administracién, del ejército y de la iglesia a los disidentes. La causa de la

federacién o federalismo se identificé con la de la nacidn, y la adhesidn al régimen se
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reflejé en la obligacién de usar la divisa punzd, una cinta colorada que se prendia a la

ropa.

Para mantener el orden, Rosas empled a la Sociedad Popular Restauradora (apodada
Mazorca) que, formada por un grupo de federales totalmente leales a su persona, se
encargaba de vigilar y castigar a aquellos que no cumplieran con las normas
establecidas por el gobernador. Sus acciones podian ir desde un insulto en la calle o en
la plaza publica, hasta una golpiza o el envio a la cércel. Por supuesto, que la presencia
de la Mazorca y el temor que despertaba en muchos de los moradores de Buenos Aires
disuadié la realizacion de manifestaciones publicas en oposicion al rosismo. Asimismo,

convencié a muchos de que lo mejor era exiliarse del pais.

Aunque Rosas procurd evitar manifestaciones en su contra, sus opositores no dejaron
de intentar deponerlo en distintas oportunidades. Las mas notorias tuvieron lugar
entre 1839 y 1843. Las complicaciones politicas para Rosas comenzaron en su propia
provincia, cuando un grupo de opositores se organizé en secreto con la intencion de

deponer al gobernador.

Estas rebeliones fueron protagonizadas por distintos grupos opositores: por un lado,
los estancieros del sur de Buenos Aires; por otro, los federales del interior enemigos de
las intervenciones portefias en sus provincias; y en tercer lugar, por los federales del
Litoral que reclamaban la libre navegacion de los rios. Aunque los unitarios exiliados en
Montevideo (que organizaron una expedicién liderada por el general Juan Lavalle),
algunos de los integrantes de la Generacién de 1837 y un bloqueo francés al Rio de la
Plata conectaron las tres rebeliones, les falté verdadera coordinacion, por lo que Rosas

pudo derrotarlas por separado.
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La batalla de Caseros (1852) puso punto final al rosismo y abrié una nueva etapa en la
historia argentina del siglo XIX. Esta etapa estaria signada la jura de la Constitucion
nacional de 1853, que sentaria las bases de la institucionalidad del Estado nacional

argentino.

La constitucion nacional

El texto consagro el sistema representativo, republicano y federal
de gobierno; se cred un poder ejecutivo fuerte, pero se aseguraron
los derechos individuales, las autonomias provinciales y, sobre
todo, se garantizaron la libre navegacion de rios y la distribucion de
las rentas nacionales. EI 1° de mayo de 1853 fue firmada la

constitucién y, por decreto de Urquiza, fue jurada el 9 de julio por

y

La jura de la Constitucion nacional por todas las provincias excepto Buenos Aires

todas las provincias excepto la de Buenos Aires.

consumo la secesion generando dos formas de gobierno: la Confederacion Argentina

por un lado y el Estado Provincial de Buenos Aires por el otro. En abril de 1854 se dio
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este Ultimo su propia constitucion que, por insistencia de Mitre, consignaba la

preexistencia de la nacidn.

Por su parte, la Confederacidon establecié su capital en Parand y eligid presidente a
Urquiza; poco a poco comenzd a organizarse la administracién nacional y se acentud la
distancia entre los dos gobiernos. Sin embargo, las circunstancias econdmicas los

obligaron a aceptar el acuerdo o la guerra, sin poder desentenderse el uno de la otra.

Buenos Aires: expansion del sector ganadero y consolidacion del latifundio

La expansion ganadera abarcd practicamente todo el territorio de la Confederacion
aunque con distinto ritmo en las tres regiones que constituian la estructura econémica

de la época -Buenos Aires, el Litoral y las provincias interiores.

Buenos Aires mantuvo su hegemonia como productora pecuaria pese a las serias
dificultades que la guerra con la Confederaciéon provocé en la campafia bonaerense.
Estas ultimas incluian las invasiones de emigrados, levantamientos de jefes de

campafia, correrias indigenas favorecidas por el debilitamiento de la vigilancia en las
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fronteras, y repetidas levas para el ejército, factores que afectaban las labores rurales

y obstaculizaban la produccion.

No obstante el problema de la disminucién de los volimenes de ganado a raiz de las
depredaciones, la prosperidad de este sector de la economia bonaerense era evidente.
El mercado internacional ofrecia buenos precios para los cueros y sebos, mientras que
las lanas sufrian fuertes oscilaciones con cierta tendencia al descenso, pese a lo cual el
ovino constituyd el elemento dindmico del periodo debido a caracteristicas peculiares

del sector dedicado a su cria.

La Confederacion Argentina: inestabilidad econémica

Las provincias del Interior habian conocido épocas de esplendor econdmico durante la
etapa colonial, gracias al monopolio comercial espanol y especialmente a su
vinculacién con el mercado altoperuano. Su produccidon no podia competir en el
mercado interno con los productos importados -particularmente los britanicos- No
obstante, el Interior se repondria de esta situacion de estancamiento a mediados del

siglo XIX como consecuencia de la expansidn del area del Pacifico.

En contraste con Buenos Aires, la Confederacién no pudo mejorar su posiciéon. Incluso
con la adopcion de los derechos diferenciales la renta aduanera fue menor que cuando
no estaban. La estrechez financiera de la Confederacion se agravé con los

compromisos asumidos por el gobierno con los banqueros particulares.

La zona andina fue la mas directamente favorecida, aunque los beneficios de esta
coyuntura llegaron a todas las provincias del Interior. Chile se convirtié entonces en un
buen mercado para los productos del Interior. Sus centros mineros demandaban un
numero creciente de vacunos para consumo y mulares para transporte, estimulando la

produccidn del Interior, tan golpeada en las décadas anteriores.
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Un aspecto negativo de la economia de la Confederacidn era su escasa renta aduanera,
gue contrastaba notoriamente con la poderosa recaudacién de la aduana porteiia. La
renta que daban las pequenas aduanas del litoral, los Andes o la quebrada de
Humahuaca era minima. Fuera de los impuestos nacionalizados de Entre Rios, bastante
parcos, la Confederacidn no contaba mas recursos que los préstamos usurarios. No
habia banco ni oficina de rentas en la Confederacién; los sueldos se pagaban con
libramientos contra las rentas aduaneras de Rosario y Corrientes a cobrarse cuando se

pudiera.

La unificacion nacional y las presidencias liberales

En medio de una guerra civil que duro 8 afios, la intencién de unificar al pais fue
compartida por el gobierno instalado en Parand, entre 1854 y 1860 (presidencia de
Urquiza), y por la politica que Mitre desplegd desde Buenos Aires, luego de la batalla

de Pavon (1861).

A partir de ese momento se acelerd el proceso de unificacidén politica, basado en la
hegemonia bonaerense, pues los recursos para llevarla a cabo se hallaban realmente
en la provincia de Buenos Aires. Este proceso (no sin resistencias) se consolidara casi
20 afios después. La derrota de la Confederacién Argentina fue el predambulo de la
primera fase de control nacional sobre las provincias, represento un hito crucial en la

construccion del estado argentino.

Entre 1862 y 1880 transcurre el periodo clave de la historia argentina. Tres
personalidades disimiles se sucedieron en el ejercicio de la presidencia: Mitre de 1862
a 1868, Sarmiento de 1868 a 1874 y Avellaneda de 1874 a 1880. Lo mas visible fue el
afianzamiento del orden institucional de la republica unificada. Pero la labor
fundamental fue el cambio profundo en la estructura social y econdmica de la nacién.

Este periodo estd marcado por la creacidn de instituciones que permitan ejercer sus

poderes politicos sobre todo el espacio argentino. Si bien todavia coexisten caudillos
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con proyectos confederales (como el Chacho Pefialoza en la Rioja, San Juan, San Luis, y
Cérdoba), las rebeliones armadas montoneras del interior fueron acallando sus
demandas. El modelo de modernizacion liberal, ganaba la lucha, el destino de los
caudillos y montoneras era la prision o la ejecucién. De esta forma, se allanaba

definitivamente la institucionalizacién del Estado nacional.

El poder centralizado y fuerte

Hacia 1880 el Estado nacional, en la figura del ejecutivo, conserva
poderes de intervencion y de estado de sitio, estos ultimos
instrumentos que Alberdi consideraba necesarios para el control
ciudadano, dar orden y paz. Los derechos individuales son limitados
para el mejor uso del ejecutivo; por otro lado, la creacion del
ejército nacional y el colegio Militar de la nacién creado en 1869 y
la Justicia federal, organo del tripartito poder nacional,
herramienta indispensable para llegar con su brazo a todos los
rincones del extenso territorio nacional. Ahora, con el monopolio
de la fuerza legitimada por la ley comienza una nueva etapa del

control interior de la nacidn.
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La estabilidad politica

La resolucién de la crisis de 1880 habia posibilitado encontrar una formula adecuada
para que se articularan el Estado nacional y los Estados provinciales, concluyendo
conflictos que habian comenzado en 1810. Una nueva nacidén nacia en los afios

ochenta del siglo XIX.

Ademas la clase gobernante (integrada mayoritariamente por terratenientes,
abogados y militares) se especializaba en el oficio de la politica y detentaba los cargos
publicos electivos y no electivos, nacionales y provinciales. Esta clase gobernante
adoptd un credo politico conservador y liberal a la vez: conservador porque intentaba
mantener el poder politico-social en beneficio de las familias tradicionales, y liberal
porque incorporaba el pais a las corrientes dominantes en el mercado mundial,
derribando barreras econdmicas interiores y exteriores para favorecer la iniciativa

privada.

Para emprender la realizacién de estos objetivos, la clase gobernante contaba con un
instrumento poderoso: el Estado nacional. Los argentinos fueron conscientes de que
una autoridad superior mandaba en la Republica con sus nuevas armas, el ejército
nacional, que disponia de armamento moderno, el ferrocarril y el telégrafo. Pero
debajo de la ola de progreso y orden bullian inquietudes que el mismo progreso y sus

secuelas habian creado.

Julio Argentino Roca fue el primer presidente de esta etapa elegido a través de la

accion del partido oficial de este periodo, el Partido Autonomista Nacional. Mds que un
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partido era una alianza de los sectores dirigentes y mas poderosos de las provincias,
gue utilizé como mecanismo para mantenerse en el poder la eleccién del sucesor o
futuro candidato presidencial y el fraude. En general el presidente saliente, los
senadores y gobernadores designaban en privado a sus sucesores en los cargos
politicos. En cuanto al fraude se utilizaron diversos mecanismos como la compra de

votos, la intimidacién de opositores, los cambios de urnas, etc.

En 1890, en medio de una situacion de crisis econdmica, los opositores al régimen
intentaron tomar el poder por la fuerza. El estallido de la revolucién del 90, fue
reprimida y provocd la renuncia del sucesor de Roca, Judrez Celman, que habia

asumido en 1886.

El descontento popular no se detuvo y fomentd la formacion de nuevos partidos
politicos, estos poseian un programa de acciones, sedes permanentes y autoridades
elegidas democraticamente. Uno de estos partidos era la Unidon Civica Radical (UCR),
surgida en 1891, que luchaba por la transparencia del sufragio; el otro, el partido
socialista (PS) que combinaba demandad de democratizacién con la busqueda de

mejoras para los trabajadores.

Otra tendencia importante (sobre todo entre los sectores obreros) fue el anarquismo
que pretendia terminar con la explotacion de los trabajadores y destruir el Estado, su

actuacion se daba a través de las huelgas.

El grupo dirigente de este periodo introdujo una serie de reformas que aspiraban a la
modernizacion del Estado. Introdujo leyes laicas en el ambito educativo, planteando la
obligatoriedad de la ensefianza primaria, que estaria a cargo del Estado, ademas,
establecid la ley de Registro Civil, a partir de este momento seria facultad del Estado el
registro de las personas (nacimientos, matrimonios y defunciones) que antes
pertenecian a la orbita de la Iglesia. Se creé el servicio militar obligatorio. A comienzos

del siglo XX, durante la presidencia de Roque Sdenz Pefa, se introdujo una importante
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reforma, se sancioné la ley electoral, que establecia el sufragio universal, secreto y

obligatorio.

El modelo agro-exportador y la inmigracion

El modelo agro-exportador implementado por los gobiernos conservadores fue muy
beneficioso para los sectores locales vinculados a la exportacién de lana, cereales y
carne vacuna. Si bien nuestro pais experimentd un impresionante crecimiento de su
produccidon exportable, no todos los estratos sociales recibieron los beneficios del

crecimiento econdémico.

Los terratenientes, al vincularse con los sectores exportadores se transformaron en
una burguesia terrateniente agraria, no industrial, ya que Inglaterra abastecia de estos
productos. Por lo tanto este sector pudo mejorar los procesos productivos e invertir,
pero siempre dentro de lo agropecuario, maximizando las ventajas comparativas. Asi

también no todas las regiones se beneficiaron de la incorporacién al mercado mundial.

La red ferroviaria tendié a consolidar el predominio de Buenos Aires como eje del
sistema de exportacion a través de su puerto. El ferrocarril comienzé una etapa
expansiva, este llegd al interior del pais. El litoral fue conectado para la década de 1870
y la zona cuyana para 1884, las principales inversiones eran de origen Ingles. Las
demandas de materias primas y alimentos desde Europa, se hicieron mds importantes
con cada década después de mediados del siglo XIX. Los europeos poseian excedente

de capitales y buscan nuevos ambitos de inversion.

La Argentina presentaba Optimas condiciones naturales y una produccidon que el
mercado mundial demandaba, politicamente generaba garantias para la inversion; y
articulaba con el proyecto europeo en demanda de tierras, capital y trabajo,
optimizando las condiciones para la entrega de tierras y para recibir inmigrantes.

Urquiza establecid colonias para la producciéon cerealera en la zona litoral con
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inmigrantes ltalianos, también lo hacen inmigrantes alemanes y de Europa oriental.
Este modelo de colonias se asentaba sobre bases morales, (familia, propiedad y

agricultura) la produccién tenia como destino el mercado.

A partir de la década de 1870 se observa una masiva llegada de inmigrantes
particularmente ltalianos, con esta ola inmigratoria cambia las condiciones sobre la
colonizacion y posesion de la tierra. EIl modelo de colonizacidn tuvo diferentes etapas y
evoluciono desde la colonizacién espontanea, otra donde tiene participacién el estado
y las compaiiias de tierras especialmente las empresas de ferrocarriles duefias de las

tierras adyacentes a las lineas férreas.

A partir de 1880 el Estado entrega tierras y la produccién en manos de empresarios
poniendo fin a la colonizacion dirigida, el mercado demandaba la produccidn extensiva
predominantemente arrendataria, dejando atras el modelo inicial de propietarios. No
menos importantes fueron las migraciones que junto a los limites que el inmigrante
encuentra con la posesion de la tierra dan inicio a un intenso crecimiento de las

ciudades para 1890.
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Los gobiernos radicales, 1916-1930

En 1916 se inicia una nueva etapa en la vida politica argentina, marcada por la
aplicacién de la Ley Saenz Pefia, que promovia el voto secreto, obligatorio y universal .
El radical Hipdlito Yrigoyen triunfé en las elecciones democraticas presidenciales de

1916 y asumidé como presidente hasta 1922.

En 1918, el gobierno radical tratdé de fortalecer sus vinculos con las clases medias,
apoyando La Reforma Universitaria; que comenzé en Cérdoba como culminacién de la
creciente agitacion para expandirla educacidon superior. Argentina tenia tres
universidades: la de Cérdoba, fundada por los jesuitas en 1617; la de Buenos Aires,

fundada por Rivadavia en 1821; y la de La Plata, fundada en 1890.

La administracion de la universidad estaba dominada por los conservadores, pero el
cuerpo estudiantil estaba dominado por grupos de clase media de origen inmigrante.

El movimiento de la Reforma comenzd con una serie de huelgas militantes a cargo de
la Federacién Universitaria Argentina. El gobierno radical apoyd a los estudiantes y las
universidades recibieron nuevos estatutos que supuestamente reforzaban su
autonomia, pero que en realidad las ponia mds directamente bajo

el control presupuestario del gobierno central.

En 1919 y 1921 se crearon nuevas universidades e Santa Fe y Tucuman, bajo el
mismo sistema. El apoyo del gobierno radical a la Reforma fue una de sus realizaciones

mas positivas y duraderas, ya que en este ambito Yrigoyen logré hacer frente a los
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intereses privilegiados y asociarse a la democratizacién, sin ser frenado por la

oposicién conservadora.

A principios de enero de 1919, el descontento de la clase obrera se intensificé aun
mas, y los sucesos subsiguientes, conocidos como "La semana tragica", se recuerdan

como uno de los principales hitos en la historia del movimiento obrero argentino.

A Yrigoyen le sucedié otro radical, Marcelo Tocuato de Alvear quien gobernd el pais
desde 1922 a 1928. Ao en que nuevamente fue electo Hipdlito Yrigoyen. En las
elecciones de 1928 los Yrigoyenistas barrieron a todos sus oponentes. Pero en

septiembre de 1930, fue derrocado por un golpe militar.

La restauracion conservadora, 1930-1943

El cambio de gobierno de 1930 fue una restauracion conservadora y para algunos
"oligdrquica". Conducidos por el ejército, los revolucionarios se aduefiaron
del poder cuando el apoyo popular de los radicales se derrumbd después de la crisis
econdmica de 1929. Durante toda la década de 1930-1940, llamada "la década
infame", los conservadoresh i ci er on us o delfindemantenersebnr audul et

el poder.

La restauracion conservadora entre la Ley Sdenz Pefia de 1912 y el golpe militar de
1930, el mejor modo de describir la politica argentina, es como un ejercicio del poder
informal compartido entre las élites tradicionales y las clases medias urbanas.
Funcioné gracias a la expansiéon de laeconomiay la falta de disposicién o la

incapacidad del gobierno para intentar realizar reformas importantes.

Las élites querian reducir el sector publico, principalmente para disponer de fondos
gue las ayudase a protegerse contra la depresién. Las clases medias exigian su

expansién aun mayor para defender elempleoy contener Ila caida de
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los ingresos personales. El gobierno no satisfizo a ninguna de las partes y se convirtié

en el blanco de ambas.
La deposicion del gobierno radical fue el 6 de septiembre de 1930. Fue el primero de
los golpes efectuados por el ejército en el siglo XX. A través de ese golpe asumio la

presidencia el General José Felix Uriburu.

En 1930 se plantean dos posibilidades politicas para la Argentina:

La tendencia triunfante serd la de los conservadores liberales. Y en las elecciones de
1932 triunfa el conservador General Agustin P. Justo, que gobernara el pais hasta
1938. Los seguidores de este, falsificaron listas de votantes y los muertos fueros
resucitados para que emitieran votos en esas elecciones. Elfraude electoral se
convirtié en una practica normal en los afios 30. Lo comun era sobornar a votantes

para que aceptasen sobres cerrados con papeletas ya marcadas.
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Para mantener el control electoral, cambiaban las urnas electorales, ponian un policia
de guardia en las cabinas de votacién y hacian arrestar a miembros de la oposicién el

dia de las elecciones con falsas acusaciones.

Agustin P. Justo, al ocupar el cargo, levantd el estadode sitio que se habia
impuesto desde el golpe de 1930. Liberd y amnistié a presos politicos, entre ellos

Hipdlito Yrigoyen.

En la década de 1930, como consecuencia de la crisis econdmica internacional, la
industrializacién se convirtido en una meta nacional de elevada prioridad. Cayeron las
importaciones y se activd la denominada industrializacion por sustitucion de

importaciones.

Al iniciarse la década de 1940 el gobierno respondié a la crisis del comercio con
el Plan de Reactivacion Econémica, mas conocido como el Plan Pinedo, por el ministro
de finanzas de la época, su principal autor. Se le consideraba como una medida
contraciclica para reavivar la demanda, reducir al minimo la inflacidn, proteger el
empleo e impedir las "repercusiones sociales de imprevisibles resultados", una velada

referencia a la agitacidn laboral durante la Primera Guerra Mundial.

Pinedo propuso ayudar a la agricultura extendiendo el plan de financiacién de cultivos
gue habia establecido siete afios antes. Ademas esperaba estimular la sustitucién de
importaciones e iniciar la exportacién de articulos manufacturados, y por ello propicié
un nuevo fondo de crédito respaldado por el Estado, destinado a la industria y los
"reintegros", reembolsos a los exportadores por los costos arancelarios pagados para

adquirir maquinas y materias primas importadas.

El Plan Pinedo también contenia ideas de librecambio entre vecinos latinoamericanos

qgue abriria mercados adyacentes a los industriales argentinos. Un componente final
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del plan era el apoyo del gobierno a la industria de la construccién y un programa de
viviendas baratas; medidas que crearian alrededor de doscientos mil nuevos puestos
de trabajo. Pinedo consideraba que la industria tenia un papel secundario o

suplementario en el conjunto de la economia.

Cuando Pinedo presentd sus propuestas, el pais cay6 victima de una crisis politica. Raul
Ortiz (presidente electo en 1938 y sucesor de Justo), se retiré de la presidencia por
razones de salud y la presidencia recayd en manos de su vicepresidente Ramodn

Castillo.

Castillo sélo fue presidente en funciones, pese a lo cual intenté inmediatamente anular
la politica liberal de su predecesor. En el posterior conflicto partidista, una de las
primeras victimas fue el Plan Pinedo. La legislacién fue aprobada por el senado, pero la
mayoria radical electa en la camara de diputados se negd, desechando la apelacion del
gobierno a un "acuerdo patriético" sobre el plan y exigiendo reparaciones por casos
recientes de fraude electoral presuntamente efectuados con la indiferencia de Castillo.
Asi, el Plan Pinedo cayo victima de a pugna que ya duraba cincuenta afos entre

conservadores y radicales.

Después de 1940, Argentina, pues, se encontré encerrada en su relacion bilateral de
preguerra con Gran Bretafia, pero de un modo que hacia del comercio algo

practicamente inatil para el esfuerzo dirigido a promover la recuperacion econédmica.

Las comunicaciones entre Buenos Aires y la costa oriental norteamericana estaban
completamente abiertas, y sélo los norteamericanos tenian el excedente de bienesy
capital que la Argentina necesitaba. Crecié el entusiasmo por los Estados Unidos y se
enfriaron las relaciones con los britanicos. Los industriales argentinos y algunos lideres
sindicales, interesados en importaciones norteamericanas o en las perspectivas de

nuevos trabajos, también empezaron a estrechar lazos con los norteamericanos.
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Conforme pasaba el tiempo y se acercaban las elecciones presidenciales de 1943, las
noticias de la candidatura de Patron Costas, desencadend una intervencion del ejército
el 4 de junio de 1943, una revuelta que derrocd a Castillo. El derrocamiento del

gobierno fue apoyado por los radicales y por los Estados Unidos.

El Ejército estaba cansado del fraude electoral y de la atmdsfera de escandalo vy
deshonestidad que rodeaba a ese gobierno. En 1943, el Ejército parecia convencido de
a necesidad de una revolucién, pero una vez mas estaba dividido sobre qué hacer

después.

En octubre de 1943 los nacionalistas dominaban la situacién en el gobierno
de Ramirez, que entonces abandond las negociaciones con los Estados Unidos, reiteré

la neutralidad y empez6 a buscar aliados en América Latina.

El Ejército se unid a los nacionalistas. El gobierno pronto se vio abrumado exigiendo la
restauracion de las libertades civiles, el fin del Estado de Sitio, que habia estado casi
continuadamente en vigor desde diciembre de 1941, y el anuncio de una fecha para

celebrar elecciones.
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El gobierno lanzé una ofensiva contra la corrupcidn, haciendo una purga en la
administracién publica. En octubre de 1943 Martinez Zuviria ordend a la policia sofocar
una huelga de estudiantes universitarios. Luego impuso planes de estudio que
exaltaban la educacidon "patriética" y restablecid la instruccion religiosa, que habia
estado ausente de las escuelas desde las medidas de Roca a principios de la década de

1880.

Los cambios en los programas de estudio sélo fueron un ejemplo de los extravagantes

esfuerzos que él y otros miembros del gobierno hicieron para atraerse a la Iglesia.

La represion bajo los nacionalistas consistid principalmente en una gran cantidad de
medidas conocidas y establecidas desde hacia largo tiempo: las provincias
sucumbieron a una oleada de intervenciones federales. Los partidos politicos fueron
prohibidos por decreto; las restricciones sobre la prensa aumentaron; y los adversarios
del régimen fueron amenazados y acosados. Una huelga de trabajadores de
las industrias carnicas en Buenos Aires y La Plata (1943), fue contestada con arrestos

en masa.

En abril de 1944 Farrell presidié grandes procesiones con antorchas por el centro de
Buenos Aires, buscando apoyo rural, promulgé el Estatuto del Pedn que establecia un

salario minimo para los trabajadores rurales.

Ayudante de Farrell, era el Coronel Juan Domingo Perdn; que aunque seguia siendo
una figura un poco oscura, estaba emergiendo como el mds enérgico, imaginativo y

politicamente habil de los lideres revolucionarios.
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El gobierno de Farrell temblé durante semanas en el otofio de 1944, cuando los
trabajadores de las industrias carnicas, los refinadores de azucar, los panaderos, las
fabricas metalurgicas, los textiles y algunas de las compaiias de ferrocarriles y

tranvias, desencadenaron una repentina ola de huelgas.

Perén ahora se dedicé a los trabajadores, los sindicatos, las huelgas, y a su papel de
defensor y protector de la clase obrera. El cambio de politica rapidamente produjo
resultados. A fines de marzo, Argentina declaré la guerra a Alemania y Japén. Cuando
lo hizo, los Estados Unidos otorgaron pleno reconocimiento diplomatico al gobierno de

Farrell.

Los gobiernos peronistas, 1946-1955
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Al finalizar la segunda guerra mundial, Argentina se encontré en un rumbo
enteramente nuevo: Perdn gand las elecciones de 1946 con el cincuenta y cuatro por

ciento de los votos; y prometia una "Nueva Argentina".

Postulados de | a “Nueva Argen

U Justicia social
U Soberania politica

U Independencia econémica

Las innovaciones instituidas en beneficio de la clase obrera urbana incluian: planes de
pensiones y proteccidon contra el paro, una jornada de trabajo de duracion legalmente
definida, vacaciones pagadas y una nueva ley de descanso dominical rigurosamente
aplicada, mejores condiciones de trabajo para los obreros fabriles, indemnizacion por
accidente, aprendizajes regulados, controles sobreel trabajode mujeres
y niflos, procedimientos de conciliacién vy arbitraje obligatorios, vivienda y servicios
legales subvencionados, centros de vacaciones, pleno rango legal para los sindicatos,

organismos de empleo y pagas adicionales anuales (aguinaldos).

Los derechos bdsicos de los obreros estaban garantizados por la Constituciéon, cuyas
estipulaciones incluian el "derecho al trabajo", lo cual implicaba un compromiso del
Estado a mantener el pleno ejercicio, y los derechos a una "retribucion justa", al retiro,
a la educacion y acceso a la "cultura". Durante el gobierno de Perdn se construyeron
guinientas mil nuevas viviendas, la mayoria de ellas apartamentos de bajo costo para

obreros, cien mil de ellos en 1954 solamente.
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El indice per capita de nuevas construcciones a principios de los afios cincuenta estaba
entre los mas altos del mundo. Las obras incluian también gran nimero de nuevas

escuelas, hospitales, clinicas e instalaciones recreativas.

Para los pobres y desvalidos, a los que Perdn llamaba las "masas descamisadas",
el peronismo también les dio un sentido de dignidad, una elevacién de status y |

menos un rol indirecto en el sistema de poder.

En 1955, la Confederacién General del Trabajo (CGT), se habia convertido en una de las

mas poderosas organizaciones del pais.

Los peronistas se atribuian realizaciones similares en la lucha por la soberania y la
independencia econdmica. Se afirmaba que Perdn casi habia eliminado la deuda

externa.

En 1946 y 1955 el gobierno cred treinta y siete centrales hidroeléctricas y un oleoducto
desde Comodoro Rivadavia para abastecer a las refinerias de petréleo de La Plata y
Buenos Aires. También cred una linea aérea nacional y una flota mercante, que en

1950 transportaba el dieciséis por ciento del comercio ultramarino de la Argentina.

El peronismo, afirmaban sus votantes, también hizo una importante contribucion
al desarrollo "espiritual" de la nacién. En un mundo dividido por el telén de acero, las
doctrinas del justicialismo ofrecian una alternativa diferente del capitalismoy del
comunismo. Era una filosofia socialcristiana fundada en preceptos catélicos y

aristotélicos de justicia y armonia.

El Plan Quinquenal de 1952, en suma tuvo sélo un éxito parcial y de corta vida.
Durante un breve periodo frené la inflacidn, restaurd la balanza de pagos y estimulé un

moderado indice de crecimiento. Pero no logré resucitar la agricultura.
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A medida que el empleo industrial y la demanda total crecian, mientras la agricultura
se estancaba y el superdvit de las exportaciones caia, se producia rdpidamente un
nuevo déficit en la balanza de pagos que obligaba a imponer nuevas restricciones a las
importaciones: mientras tanto, el aumento de los salarios y el progresivo déficit del

sector publico estimulaban la inflacidn.

Los comienzos de los afios cincuenta también demostraron que la economia sélo podia
crecer desde el punto de partida de la recesidn, lo cual significaba que a lo largo de

todo el ciclo en gran medida se estancaba.

El crecimiento en el interior siguidé a la expansion de la demanda en ciudades, que
estimuld la creciente produccion de géneros como el azucar, vinos, yerba mate,
algodédn y frutas. Pero este avance tuvo sus efectos negativos, al promover en muchas
zonas la expansion de las grandes propiedades territoriales a expensas de los

pequefios agricultores.

El plan de 1952 fue una severa prueba de control politico para Perdn. Incapaz de
apuntalar las fuerzas que lo apoyaban con verdaderas mejoras en el nivel de vida, se
vio obligado a recurrir cada vez mas a beneficios sustitutivos, la exhortacion y la

manipulacion.

Las actividades de la Fundaciéon Eva Perdn fueron aceleradas y publicitadas, y los
propagandistas del gobierno explotaron los sucesos publicos, los festivales populares y

las competiciones deportivas en busca de beneficios politicos.

Para muchos Perdn ya era un estorbo. Este tratdé de romper la oposicion de los
partidos politicos y las clases medias; y abandond sus recientes amenazas de efectuar

la reforma agraria.
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A mediados de 1954 Perdn choco de frente con la Iglesia Catdlica Romana. La iglesia
habia sido semialiada y lo habia apoyado en las elecciones de 1946, por lo que fue
recompensada en marzo de 1947 con una legislacién que establecia la instruccion
religiosa en las escuelas. Pero una vez que el régimen empez6 a invadir esferas y
actividades tradicionalmente dominadas por la Iglesia, las relaciones se enfriaron. La
Iglesia se sintid insultada por la explotacién politica que hacia el gobierno de la caridad
organizada y por la designacién del justicialismo como una "doctrina", de sus adeptos

como "creyentes" y a veces del mismo Perdn como su "apéstol".

En 1952 la Iglesia se negd a apoyar una campafia para la canonizacion de Eva Peréony
durante los dos afios siguientes se sintié escandalizada por los informes sobre las
relaciones amorosas de Perén con muchas adolescentes. Finalmente, la Iglesia se

opuso a la invasién peronista de las escuelas.

A medida que la grieta se agrandaba, la influencia politica de la Iglesia se extendia. En
1954, entre todas las asociaciones e instituciones civiles importantes, sélo la Iglesia
eludid las purgas y la "peronizacion". Se habia convertido casi en el ultimo refugio de
los oponentes a Perdn. Pronto también se convirtido en el centro de conspiraciones

para derrocarlo.

En este escenario de oposicion, Perdn replicé anulando la legislacién concerniente a la
instruccion religiosa obligatoria en las escuelas. También suprimid las subvenciones del
Estado a las escuelas religiosas privadas y anuncié medidas inminentes para legalizar

el divorcio y la prostitucion.

El prolongado conflicto fue una dura prueba de los limites de la autoridad de Perén.
Aunque el gobierno controlaba la prensa, era incapaz de detener una marea de
octavillas y manifiestos callejeros acusandolo de corrupcién, de abuso tiranica del
poder y después del acuerdo con la Standard Oil en marzo de 1955, de traicionar la

soberania nacional. En mayo el gobierno anuncid un plan para introducir una
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enmienda constitucional por la cual se establecia la separacion formal de la Iglesia y el
Estado; poco después, Perdon empezd a encarcelar a sacerdotes. El 16 de junio, bandas

de peronistas recorrieron las calles de la capital incendiando iglesias.

A principios de Julio Perdn lanzé un llamamiento a la unidad nacional, declarando una
tregua politica y el fin de la censura y el recientemente impuesto estado de sitio;
proclamo el fin de la "Revolucidn Peronista": en adelante seria el presidente de "todos

los argentinos".

Semanas después Perdn fracaso, y Frondizi (radical candidato a la vicepresidencia en
1951), hizo un apasionado ataque al gobierno en un discurso radiado; aludiendo a las
numerosas violaciones de las libertades personales y atacd la corrupcién y la politica

del régimen.

Asi, la clase media exigia que sus asociaciones tradicionales quedasen libres de la
sujecion peronista. El Estado de Sitio fue restablecido, y se difundieron rumores de que
Perén estaba armando a los obreros a fin de repararlos para una guerra civil. Estas

actividades lanzaron al Ejército al campo de la oposicién.

En setiembre de 1955, Perdn fue desplazado por un golpe militar y su pais estaba
consumido por divisiones politicas tan profundas como las de toda su historia.
Peronistas y antiperonistas se enfrentaban unos con otros con visiones

diametralmente opuestas de lo que Perdn habia realizado.

La etapa posperonista y la dictadura militar, 1955-1983

Después de la caida de Perdn, Argentina empezd una larga e infructuosa lucha para
salir del estancamiento econdmico aparecido en los afios cuarenta. Pero el pais no
logrd recuperar la prosperidad y el crecimiento; la inflaciéon crénica y los repetidos

ciclos de recesidn y recuperacidn detuvieron su progreso hacia la industrializacién.
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Al mismo tiempo, las divisiones sociales y politicas se hicieron cada vez mas tensas y
violentas; los sucesivos gobiernos fueron incapaces de impedir la progresiva
decadencia institucional. Argentina parecia incapaz de hallar una posicién

internacional estable y quedé en gran medida aislada en la comunidad mundial.

En 1970 un quinto o mds de la poblacién vivia en viviendas provisionales: la poblacién

de las villas-miseria habia aumentado.

Una vez mas Argentina en la etapa posperonista no pudo lograr un orden politico

consensual e iba dando traspiés en un inestable punto muerto.

El progreso econdémico se reveld repetidamente incompatible con el gobierno
representativo. La intervencidon militar se producia con frecuencia, y a fines de los afios

setenta Argentina se habia hecho famosa por la violencia y la represidn politicas.
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La industria y la agricultura nacionales compartian los problemas del escaso
crecimiento, bajas inversionesy retraso tecnolégico. Fuera del sector de bienes de
consumo, gran parte de la industria interna también podia ser descrita como
mercantilista. El beneficio se basaba, no en la produccién masiva y el descenso de los

precios, sino en precios altos, monopolios o contratos en un mercado limitado.

Los esfuerzos para restablecer y mantener el crecimiento fueron de cuatro tipos:
planes de estabilizacién, devaluaciones, inversiones extranjeras por las multinacionales

y empréstitos extranjeros.

El periodo entre la caida de Perdn y la Guerra de las Malvinas se divide en tres fases

gue abarcan dieciséis cambios de gobierno:

U Desde 1955 hasta 1966 hubo una serie de esfuerzos fracasados para destruir al
peronismo y crear una alternativa civil que pudiese lograr un apoyo mayoritario.
Gobiernos militares y civiles no peronistas se aduefiaban del poder pero no podian

mantenerlo

U Entre 1966 y 1976 la lucha entre los militares y los peronistas se intensificd. En
1966 el ejército establecié una dominacién autoritaria, inicid6 un programa de
estabilizacidn para suprimir la inflaciéon y restablecer el crecimiento econédmico. La

violencia y la revuelta dieron por tierra el programa en 1969.

U La tercera fase empezd en 1976, bajo un segundo grupo de militares autoritarios
cuyo régimen fue mas duro y resistente al compromiso que cualquiera de sus
predecesores. Pero al no lograr resolver los problemas crénicos del estancamiento

y la mala distribucién, también él sufrié una espectacular e ignominiosa caida.
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El gobierno de Alfonsin y la estabilidad democratica, 1983-1989

El radical Raul Alfonsin gand las elecciones en 1983. De las cenizas del Proceso surgié
una nueva perspectiva nacional, una nueva conciencia colectiva favorable a la

democracia y hostil a la dictadura.

Una sensacién de alivio y liberacién invadié el pais, arrojando a un lado los grilletes de

la censuray la represion.

El destino de la democracia reposaba ahora en la capacidad de Alfonsin para mantener
viva la conciencia civica revitalizada de la nacién y su voluntad colectiva de forjar un

nuevo futuro.

Alfonsin heredd un pais cuyo estado econdmico, era "deplorable" y en algunos
aspectos "catastrofico": la recesion del aparato productivo, la desocupacion laboral y
la caida de los ingresos de los trabajadores, la caida de las reservas externas,
la quiebra generalizada de la empresa privada, el gigantesco endeudamiento y la crisis

de todo el sistema financiero.

Por el momento, la nueva democracia se basaba en el repudio del pasado, el
entusiasmo por el presente y una actitud de optimismo cauteloso y pragmadtico hacia
el futuro. Las tareas inmediatas del nuevo gobierno fueron aclarar el destino de los

"desaparecidos" y tratar con la junta depuesta, el ejército y los sindicatos.

Pero a un plazo mas largo las politicas constructivas econdmicas y sociales eran
igualmente decisivas para el futuro de la democracia. Ademas de abordar los
problemas de la inflacion y la deuda externa, Alfonsin se habia comprometido a llevar
a cabo un extenso programa de reformas estructurales: mayor diversidad
y competitividad en la industria y la agricultura, traspaso de mano de obra de

corporaciones estatales y privadas en bancarrota a nuevas empresas eficientes y
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productivas; y nuevos planes de estudio técnicos y administracién para programas

de ensefianza y el sistema escolar.

Nueve dias después de la asuncidn de Alfonsin al poder, fue inaugurado el Programa
de Alimentacién Nacional (PAN), para proporcionar alimentos basicos subvencionados
a una cantidad de personas estimada en un millén. Se propuso disminuir los gastos

militares y aumentar los gastos en educacion publica.

También se cred la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de personas (CONADEP),
gue se encargaba de reunir pruebas sobre el destino de los mismos, secuestros y

prisiones secretas ilegales, la tortura y los asesinatos.

En abril de 1984, la inflacién se convirtié en una dificil prueba de la capacidad de
gobernar del gobierno. Entonces Alfonsin proclamdé una "economia de guerra" y
anuncio el Plan Austral, que sefiald una audaz inversidon de las anteriores politicas y fue
mas alla de lo que el Fondo Monetario Internacional (FMI) habia pedido. El plan incluia
la congelaciéon de precios y salarios, la promesa del gobierno de dejar de
imprimir dineroy eliminar el déficit del Estado, y laintroducciéon de una nueva

moneda: el austral (simbolo de un nuevo compromiso de suprimir la hiperinflacién).

Aunque este gobierno gozaba de gran apoyo popular, fue repetidamente
obstaculizado por el ejército. A comienzos de 1987, la valentia personal de Alfonsin, su
capacidad politica y su fe democratica habian llevado la libertada un pais casi
destruido por la represidn. Pero aun no habia conducido a su pueblo un nuevo futuro.
Argentina seguia desafiando los esfuerzos para cambiarla, y la democracia liberal tenia

mas el aspecto de un paréntesis que el de la permanencia.
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Ubicacion geografica de la Provincia de Salta en la Argentina

La Provincia de Salta, ubicada en el extremo noroeste de la Republica Argentina, limita
al norte con la Provincia de Jujuy y la Republica de Bolivia; al este con la Republica del
Paraguay vy las provincias de Formosa y Chaco, al sur con las provincias de Santiago del
Estero, Tucuman y Catamarca y al oeste con la provincia de Jujuy y la Republica de

Chile. Tiene una superficie de 155.488 kildmetros cuadrados.

Localizacion absoluta

Al igual que Argentina se localiza en el Hemisferio Sur o Austral y en el Hemisferio

Oeste u Occidental.

Puntos extremos

Norte 22000 latitud sur
Sur 260 23 latitud sur
Este 620 21 longitud oeste

Oeste 680 33 longitud oeste

Limites internacionales

Norte: Bolivia

Oeste: Chile

Este: Paraguay
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Limites nacionales y provinciales

Norte: Jujuy
Este: Formosa y Chaco

Sur: Santiago del Estero, Tucuman y Catamarca.

Localizacidn relativa

La Provincia de Salta, es una de las 23 provincias de la Republica Argentina, ubicada en
el extremo noroeste de la Argentina, esto le confiere algunas caracteristicas culturales
gue la distinguen de otras provincias argentinas, el pasado histérico la vincula con una

América Andina profunda y el paso de la colonizacidon le ha otorgado rasgos hispanicos,
ambos le han dado un sello al territorio saltefio, que se ve reflejado en un crisol de
culturas que se puede observar en su arquitectura, en sus costumbres y en su arte

fol kl 6rico; por todo ello nos conoce

El territorio salteno es el producto de un largo proceso historico que a través de
distintas etapas ha dado como resultado la actual forma y organizacidon politica,

econdémica y social.

n

e

n
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares v Viviendas 2001, e S
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Mapa 2.1. Provincia de Salta
Divisién Politico - Adminisirativa

X LOS ANDES

2001

Unidades politico-administrativas: Los departamentos y municipios

El territorio provincial se encuentra dividido en unidades politico-administrativas

menores, llamados departamentos, con el territorio asi dividido -23 jurisdicciones

departamentales- los gobiernos locales de cada departamento, pueden organizar
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efectivamente todas cuestiones sociales y atender a las problemdticas que plantea la

sociedad.

En cada departamento hay una ciudad o localidad cabecera sede de la jurisdiccion
donde residen las autoridades departamentales o municipales, denominado

intendente.

El territorio provincial se encuentra dividido en unidades politico-administrativas

menores, llamados departamentos, los cuales a su vez se subdividen en municipios.

Cada municipio posee su gobierno local municipal. La provincia de Salta esta

subdividida en 59 municipios.

Para la conformacién de un nuevo municipio se requiere, segun lo dispuesto en la
constitucién provincial reformada en el ano 1998, de una poblacién permanente de mil
guinientos (1.500) habitantes y una ley a tal efecto, a su vez los municipios pueden

establecer Delegaciones Municipales.

El Municipio es una comunidad natural que, asentada sobre un territorio y unida por
relaciones de vecindad y arraigo. Los municipios gozan de autonomia politica,

econdmica, financiera y administrativa.
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9. Cerrillos

10. Ciudad de Salta
11. Colonia Sta Rosa 26.
12. Coronel Moldes

13. Chicoana
14. El Bordo
15. El Carril

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
MUNICIPIOS

1. Aguaray 16
2. Angastaco 17
3. Animana 18
4. Apolinario Saravia 19.
5. Cachi 20
6. Cafayate 21
7. Campo Quijano 22
8. Campo Santo 23

. El Galpén
. El Jardin
. El Potrero

El Quebrachal

. El Tala

. Embarcacién
. Gral Ballivian
. Gral Glemes
. Gral Mosconi
. Gral Pizarro

Guachipas

. Hipdlito Yrigoyen
. Iruya

. Isla de Cainas
. J.V. Gonzalez

. La Caldera

. La Candelaria
. La Merded

. La Poma

La Vifa

. Las Lajitas

. Los Toldos

. Metan

. Molinos

. Nazareno

. Payogasta

. Pichanal

. Salvador Mazza

Rio Piedra

Rivadavia Banda

Norte

T

46. Rivadavia Banda Sur
47. Rosario de la Frontera
48. Rosario de Lerma

49. San Antonio de los Cobres
50. San Carlos

51. San Ramén de la Nueva
Oran

52. Santa Victoria Este

53. Santa Victoria Oeste
54. Seclantas

55. Tartagal

56. Tolar Grande

57. Urundel

58. Vaqueros

59. Villa San Lorenzo

FUENTE INDEC 1997
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El relieve de la Provincia de Salta

El relieve de la Provincia de Salta varia en altitud de Este a Oeste, el perfil topografico
sobre el paralelo de 242 muestra a los 400 mts a la llanura del Chaco Semiarido, a los
900 mts el Valle de Siancas, a los 1200 mts el Valle de Lerma, a mas de 2.500 mts el

Valle Calchaqui.

Los picos maximos como el Nevado de Cachi se encuentran a mas de 5.000 mts y el
volcan Llullaillaco a mas de 6.000 mts. La vegetacién varia de acuerdo con la altura a

mayor altura menor disponibilidad de agua y por ende menos vegetacion.

Puna

La Puna saltefia es parte de la Puna argentina, esta forma parte de un territorio mas
extenso dalhipemiamiaoduaméricano”, que se extiende desde los 15°
(Perd) hasta los 27 °(Argentina) de latitud sur aproximadamente; abarcando territorios
de Peru, Bolivia, Chile y Argentina. Se trata de un plano elevado del terreno, una
meseta muy elevada, que oscila entre los 3.000 y 3.500 metros de altura media,
separada por cordones por lo general volcanicos. A su vez esta surcada por elevaciones
serranas que dan lugar a amplios alti-valles y bolsones con un drenaje centripeto de
arroyos o pequefios rios con recorridos minimos que vierten sus aguas en cuencas

cerradas.

En Argentina es donde, proporcionalmente, esta menos extendido, este macizo
penetra en los territorios de las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca. A partir de la
frontera con Bolivia, y en una linea con orientacién NE-SO teniendo como limite NE a la
Sierra de Santa Victoria y como limite SO la ladera austral de la Sierra de

Buenaventura.
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Este macizo esta circundado por el este y por el oeste por cordones montafiosos que;
son la continuacién de las cordilleras oriental y occidental de Bolivia. El limite este esta
dado por: las sierras de Santa Victoria, Zenta y Tilcara, sierras de Aguilar, de Chaiii
(nevado de Chaiii 6.200 metros; Nevado de Cachi 6.350 metros) Cachi y Cumbres del
Obispo. El sector oriental de la Puna es menos complejo que el occidental, ya que
presenta los cordones montafiosos bien definidos. El limite occidental de la Puna
argentina, esta constituido por la cordillera de Domeyko al norte en el cerro Paniri, y al

sur a la altura del paralelo 27° (cerro San Francisco).

Muchos de los cordones picos y volcanes que estdn en la Puna, sirven de limites con
Bolivia y Chile, tal es el caso del cerro Zapaleri (punto trifinio entre Argentina, Bolivia y
Chile) de alli continua el limite con Chile por hasta el cerro Caquis, cerro Rincon y

Socompa; con alturas entre 5.500 y 6.000 metros.

A partir del volcan Socompa se observan numerosos volcanes en cadena. Todo este
relieve da lugar a amplios valles rellenados por salares, como el de Antofalla. La altura
media de estas depresiones esta entre 3.200 y 4.000 msnm; el salar de Antofalla esta a

3.350 msnm, Salar de LLullaillaco (4.140 metros) entre otros.

La diferencia entre el sector occidental y oriental en la Puna se debe en gran parte a la
respectiva constitucién geoldgica; al oeste, las montafas son volcanes terciarios y
cuaternarios apagados en gran parte (estdn formados esencialmente por materiales
volcanicos lavas, cenizas, brechas, etc.; muchos de los cerros presentan la forma coénica

caracteristica de su origen) y se distribuyen irregularmente.

Cordillera oriental o salto-jujeiia

Estan situadas entre la Puna y las sierras Subandinas, tienen una orientaciéon meridiana

y alcanzan maximas alturas en picos y nevados. Los cordones que limitan a la Puna son

denominados también Prepuna, los estrechos valles y quebradas que encierran se
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drenan hacia el Atlantico. Los sistemas orograficos se inician en Argentina con la sierra
de Santa Victoria, le circundan una linea de cumbres que alcanzan los 5.000 metros
(Cerro Negro 5.030 metros, Cerro Campanario 4.577, Cerro Mecoya 4.209, Cerro
Negro 5026, Cerro Mesén 3.310 metros cerro Sayana 4.999 metros, cerro Casa Azul

5.009 metros).

Su falda occidental vuelca sus aguas en la region de La Quiaca vy, a través del rio San
Juan, llegan a la cuenca del rio Pilcomayo. La falda oriental es drenada por la cuenca

del rio Bermejo.

A la altura del cerro Bayo la sierra se bifurca; una rama continua recta en direccién a
Tres Cruces, donde es cruzada por el tramo transversal el rio Grande, y desdoblandose
en las sierras de Aguilar y Alta. La altura del cordén decrece algo hacia el sur, pero se

eleva de nuevo bruscamente en la sierra de Chaiii.

La otra rama que nace en el cerro Bayo (2780 mts), esta representada por la sierra de
Zenta, que se continua en la de Tilcara, tomando un rumbo sudsudoeste, para
terminar a la altura de la ciudad de Jujuy, con un decrecimiento continuo del nivel de
la linea de cumbres. Se distingue el Cerro Fraile (4960 mts) y el Cerro Chachacomayo

(4251 mts). Entre ambas ramas sencuentra la quebrada de Humahuaca.

Sierras Subandinas

Estan situadas entre la cordillera Oriental y la llanura Chaqueiias, las conforman sierras
bajas y paralelas, orientadas en el sentido NE-SE. Se desarrollan en las provincias de
Salta, Jujuy y Tucuman, van disminuyendo escalonadamente en altura hacia el sur-este
desde mas de 4.000 metros hasta el nivel de la llanura chaquefia, o sea unos 200

metros.
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Se inician en territorio saltefio con la sierras de Tartagal y sierra del Alto, rio Seco o
cumbres de San Antonio, alcanzando una altura de 1160 metros, paralelamente hacia
el oeste se distinguen las sierras del Porongal, de las Pavas, de San Telmo v sierra baja
de Oran. Luego en el sector central de las provincias de Salta y Jujuy se elevan las
sierras de Santa Bdrbara, Centinela (2331 mts), Maiz Gordo, Cresta de Gallo, Lumbrera,
San Antonio, Cerro Ceibal (2572 mts) y el cerro Cachipunco (2.272 mts) que es un nudo

orografico.

De ellas la mas elevada es la sierra Centinela con el cerro Ceibal. Al sur del rio
Juramento esta la sierra Colorada (al norte del rio de Rosario de la Frontera u
Horcones), y luego el grupo de sierras situado entre Rosario y Tucuman: La Candelaria,
Medina, del Campo, La Ramada y Nogalito. En este sector, los cordones adquieren

mayor individualidad, especialmente al sudeste del rio San Francisco.

Alli, la faja de sierras Subandinas esta dividida en dos por la depresion de G émes —
Metan — Rosario de la Frontera. Este grupo de sierras Subandinas finalizan en el sector
occidental limitando al oeste en parte por la depresion de Guachitas-valle de Lerma, y
en parte por la del rio Calchaqui, con el sistema de sierras de rumbo entre norte-sur,
con las cumbres de Castillejo y de las Penas Blancas, las sierras de Guanacos,

Carahuasi, Simbolar, Metan, Camara, etc.

Las alturas principales oscilan entre los 2.500 metros; cerro Luza, 3.000 metros, cerro
Camara, (2.400 metros). Al sur del paralelo 260, este grupo de sierras pasa sin solucién
de continuidad a las cumbres Calchaquies, que representan la transicién a las sierras

Pampeanas.

Sierras Pampeanas

Se encuentran al sur de la provincia de Salta y tienen una escasa porcién porque se

desarrollan mayormente en las provincias de San Luis, Cordoba, Santiago del Estero,
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Catamarca, La Rioja, San Juan y Tucumdn, no presentan grandes elevaciones. Se
orientan en sentido norte sur alcanzando madaximas alturas en la Sierra del Cajon y

Nevado del Aconquija con 5400 metros.

Estan compuestas por basamento de rocas cristalinas, entre los cordones quedan
valles, llanos, campos y bolsones. En el extremo norte la sierra de Quilmes o Cajén
enmarcan el Valle Calchaqui en el sector del rio Santa Maria hasta las cercanias de

Angastaco en Salta.

Llanura chaqueiia

El Chaco Saltefio forma parte del Gran Chaco Sudamericano, en Argentina se desarrolla
en los territorios de las provincias de Formosa, Chaco, noroeste de Salta y Jujuy,
noroeste de Tucuman y Santiago del Estero y norte de Santa Fe, desde el Pilcomayo
hasta el Salado limitando con la cordillera oriental Boliviana y por el este con la linea
de los rios Paraguay y Parana. Abarca el sureste de Bolivia, parte del Paraguay y

noreste.

El clima del chaco es el subtropical seco con precipitaciones de de 625 mm/ano
concentradas en verano y la temperatura media anual es de 22,6°. El drea esta
comprendida en su mayoria dentro de la isoterma de 22° de temperatura media anual.

Los inviernos son suaves, con muy pocas heladas al afio.

El territorio del Chaco Saltefio correspondiente al departamento de Rivadavia, se
encuentra al este de la provincia de Salta, el municipio de Rivadavia Banda Sur se
encuentra al sur del rio Bermejo que es la arteria fluvial mas importante de la zona;
conocida como la zona de divagacién meandrica con modelado fluvial del rio Bermejo.
Esto quiere decir que el rio, dadas las pequeiias pendientes va cambiando su curso

(haciendo meandros).
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Climas de Salta

Los tipos climaticos en Salta, son el resultante de las condiciones topograficas, de su
posicidn latitudinal y de la circulacion general de la atmosfera. Es una clasificacion
general ya que al interior de cada uno hay variaciones de acuerdo a la altitud y

orientacion de los cordones.

1) Calido Tropical con estacion seca

Las temperaturas medias anuales oscilan entre los 220 C, las amplitudes térmicas son
importantes y aumentan hacia el oeste, las precipitaciones disminuyen de este a oeste
entre 1000 mm y 600 mm anuales concentrados en el verano. El invierno es seco con
ingreso de las masas aire frias, estos provocan heladas que limitan el desarrollo de los

cultivos.

2) Calido Tropical Serrano

Las temperaturas varian segun la altura, las lluvias son de tipo orografica y estivales.
Las precipitaciones oscilan entre los 700 y 1300 mm. Los Valles y las Quebradas
presentan microclimas. Los vientos calidos y cargados de humedad proceden del
Océano Atlantico, cuyas masas de aire ascienden y descargan la humedad a través de
precipitaciones intensas, en las sierras subandinas, valles intermontanos en las laderas
orientales (Valle de Lerma) y en la Cordillera Oriental (Valle Calchaqui), esta humedad
posibilita la formacidén vegetal mas rica: la selva montana o yunga. En las laderas
occidentales (sotavento) las precipitaciones son muy escasas provocando asi

formaciones vegetales xerofilas.

3) Arido Andino Punefio

Este tipo de clima, es el tipico de la zona andina americana, el frio se produce debido a
la altitud, lo que caracteriza al clima es la gran amplitud térmica en las temperaturas
diarias, al mediodia puede alcanzar en verano a los 180 y descender en la noche a

temperaturas bajo 0o C. Las precipitaciones son escasas no llegan a los 300 mm, se
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producen en verano y son insuficientes para el crecimiento de una cubierta vegetal. La
sequedad de la atmosfera determina pobreza de corrientes hidricas. Las heladas son

frecuentes durante todo el afio.

4) Arido de Sierras y Bolsones

Se localizan en los Valles Calchaquies, con gran amplitud térmica durante el dia y la
noche, los inviernos suelen ser muy frios y los veranos calidos. Con precipitaciones
escasas no pasan de los 250 mm estivales.

La poblacién de Salta

POBLACION ANO 2001
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

N

ANUARIO ESTADISTICO Afio 2008
D.G.E. Salta

Para el estudio de la poblacion la fuente de informacidn mds importante es la de los

Censos Nacionales ya que es muy amplia y abarca a todos los lugares del pais. Segun el
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Censo 2001 la Provincia de Salta tiene 1.079.051 habitantes, la distribucién en el
territorio no es uniforme debido a causas historicas y ambientales. La regién con
mayor concentracion de poblaciéon es la del Valle de Lerma, especialmente
Departamento Capital, que tiene casi la mitad del total de la provincia, 44 %. La
provincia de Salta tiene extensas areas con poblacién escasa y dispersa es el caso de la

region de la Puna y del Chaco saltefio.

Una aproximacion para conocer la distribucién de la poblacién en un territorio nos
ofrece la densidad de poblacidn. Densidad de poblacién, es la cantidad de habitantes
por kildmetro cuadrado, que se calcula dividiendo el total de poblacion y la superficie
del lugar que habita, las jurisdicciones pueden, nivel nacional, provincial,
departamental o municipal. Las densidades mas elevadas corresponden a las grandes
concentraciones urbanas, y las densidades bajas a las zonas rurales ya que hay
extensas areas sin poblacion. La densidad mas elevada de la provincia es la de Salta
Capital con 274,7, le siguen Cerrillos con 41,1, Chicoana con 20,1, General Guemes con

17,9 y Oran con 10,4.

En el periodo intercensal 1991 — 2001 la densidad ha variado en algunos
departamentos: Rosario de Lerma, La Caldera, Oran, Cafayate y Guachipas que han

elevado su densidad ascendiendo de categoria segun el INDEC.



